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RESOLUCION No. SSPD - 20154010014265 DEL 02/06/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014' y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla,
segun sea el caso, a los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecido que "La Supenntendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 201113000322695,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificaciéon de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto
1484 de 2014, resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A)), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de EL GUAMO, del departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y como no
prestador directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacién
relacionada con la administracién de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisidn de esta superintendencia sobre el proceso de certificacidn, procede
unicamente el recurso de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles
siguientes a [a notificacion del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A;
recurso que se resuelve en esta Resolucion.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010064405, del 26 de diciembre de 2014, la SSPD
decidio DESCERTIFICAR al municipio de EL GUAMO, departamento de BOLIVAR, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

1 Incorporado por el Decreto 1077 de 2015.
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1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidios y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:

a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010064405, del 26 de diciembre de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucidon No. SSPD 20144010064405, se envid citacidon al seror
alcalde del municipio de EL GUAMO, del departamento de BOLIVAR, mediante el oficio No. SSPD
20144010808211, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de
2015, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior JAVIER EDUARDO ANGULO ROMERO, en su calidad de alcalde municipal, se notificd
personalmente el 30 de enero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010064405.

El seior JAVIER EDUARDO ANGULO ROMERO, en su calidad de alcalde del municipio de EL
GUAMO, del departamento de BOLIVAR, mediante documentos radicados en esta entidad bajo los
Nos. SSPD 20155280064832 y 20155290066602 del 13 de febrero de 2015 presentd recurso de
reposicidn contra la Resolucién No. SSPD 20144010064405.

3 . DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos
de reposicidon deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de EL GUAMO, del departamento de BOLIVAR, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en &) se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, los escritos radicados con los No. SSPD 20155290064832 y SSPD
20155290066602, reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se
procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“ Con relacién al primer punto, el municipio cometio un error de digitacion y cargo el acuerdo 008 de
noviembre de 2009, sin embargo radico el 14 de enero de 2015 con el No. 20155290015282, el
acuerdo de porcentaje de subsidios y contribuciones de la vigencia 2013. Adicionalmente, mediante
radicado del 29 de enero del 2015 con el No. 20155290040252, se solicito la reversion del
formulario donde se cargo emdneamente el acuerdo 009 del 25 de noviembre de 2009.

Con respecto al segundo punto, el formato “balance subsidios y contribuciones” de la vigencia 2013,
la informacién radicada contempla la informacién de acueducto y aseo, tal como consta en la
certificacion y estado de cuenta, expedida por la Empresa prestadora del Servicio del Municipio de
E! Guamo ECOAGUA y que fue reportada en el Formulario Acueducto, Comercial, Cargue masivo,
vigencia 2013, Certificacion Asignacién de Recursos FSRI Acueducto pdf. Certificados Giros
Ecoagua pdf. Ver pantallazo y archivos anexos que fueron cargados. Igualmente el servicio de aseo,
se reporto en el formulario Aseo, Comercial, Cargue masivo, Vigencia 2013, CERTIFICACION
ASIGNACION DE RECURSOS FSRI ASEO PDF. Ver pantallazo y archivos anexos que fueron

cargados.
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Con relacion al reporte al FUT, el municipio reporté el pago de subsidios, tal como se evidencia en el
Formulario 01-10-2013- al 31-12-2013, FUT Gastos de Inversién — Gastos de Inversion. ( Ver anexo
Excel) y en el email (ver archivo pdf Anexo) de “ Segundo informe preventivo al uso y destinaciéon de
los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de Agua Potable y saneamiento
Basico, vigencia 2013", donde, se nos indica que se cumple con los subsidios, pero que no se
financia, todos los sectores. EI municipio solo financia acusducto y aseo, porque el servicio de
alcantarillado no se presta en el municipio ”.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicado con los Nros. SSPD 20155290064832 y SSPD 20155290066602 de
2015, por medio de los cuales se sustentd el recurso de reposicidon, se allegaron las siguientes
pruebas:

3.3.1. Pantallazos de cargue de 6 archivos al Sistema Unico de Informacién - SUL.

3.3.2. Documento del 3 de diciembre de 2014 proferido por el Alcalde del municipio del Guamo,
donde informa la remision del Acuerdo municipal 004 de 09 de mayo de 2013.

3.3.3. Acuerdo Municipal No. 004 de Mayo 09 de 2013.

3.3.4. Documento expedido por el gerente general de la Administracién Publica Cooperativa de El
Guamo Bolivar ECOAGUA E.S.P. en la que acredita: “ Que para la vigencia del afio 2013, el
municipio de El Guamo Bolivar a través del Fondo de Solidaridad realizo el pago de subsidios de
Acueducto y Aseo a la empresa, tal como muestra én el recibo anexo. No se recibieron subsidios
para el servicio de Alcantanilado, porque este servicio no se presta en el municipio”.

3.3.5. Recibo ECOAGUA E.S.P. No 17972 por un valor de $7.933 pesos.

3.3.6. Pantallazo de correo electrénico enviado a Gabriel Carmona Herrera con el siguiente asunto
“Segundo informe preventivo al uso y destinacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, vigencia 2013,

3.3.7. Reporte de la informacién cargada al Formato Unico Territorial — FUT del tépico gastos de
inversion 2013 .

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de |a siguiente manera:

Para analizar los factores que ocasionaron la descertificacion del municipio de El Guamo en el
departamento de Bolivar, se hace necesario identificar con claridad los servicios publicos que se
prestan en dicho municipio. Por tanto, teniendo en cuenta que los servicios de acueducto y aseo se
prestan bajo la intermediacién de un tercero la empresa ECOAGUA, el gerente general expide una
certificacion donde deja constancia del giro de los subsidios correspondientes a los servicios atras
mencionados, dejando en evidencia la no prestacion del servicio de alcantarillando, aseveracién que
es ratificada por el alcalde municipal como se puede verificar a continuacion:

EL SUSAITO GERENTE GENERAL DE LA ADMINILITHRHACION PUBLICA COOPERATIVA DR
ELGUAMO MILIVARL RCOAQUA E.2.F.

CERTIFICA QUKL

Oue pare a vigencis del ano 2013, ¢ municiplo de El Guamo Bothvar & travwes del Fonda de
Solidaridad resilzo & pago do subskiios de Acuaducto vy Ased & I ermywess. sl como aa
mMmusstra on » recibo anexc. No s recibieron subaikiios psra el servicia de Alosrriarflado,

PoOrcLue aate pervicioo no »e prests en o municipio.

Pars constancies se firma on E1 Guarmo Bolivar, 8 los daz {10) dias del mes de Febrewo de
2015
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los subsidios, pero que no s¢ Bnanca, todos las sectores. El municipio solo Bmnancia
acucducto y aseo, porgue el servico de alcanmarillado no se prosta en o municpio.

JAVIER FDUARDOANGULO BERO

Una vez aclarado por el alcalde municipal y la empresa ECOAGUA, que en el municipio de EL
GUAMO, no se presta el servicio de alcantarillado, es procedente continuar analizando los factores
mencionados en el recurso de reposicion por el recurrente.

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodologia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

El impugnante afirma que “e! municipio cometio un error de digitacion y cargé el acuerdo 009 de
noviembre de 2009, sin embargo radico el 14 de enero de 2015 con el No. 20155290015282, el
acuerdo de porcentaje de subsidios y contribuciones de la vigencia 2013" correspondiente al
acuerdo 004 del 09 de mayo de 2013. El Decreto 1484 de 2014, establece que aplicaciéon de la
metodologia para asegurar el equilibrio entre subsidio y contribuciones se debe acreditar mediante:
“(iy Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantanilado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complermente o sustituya. Y En
caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:a) Reportar en el SUI el formato
Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o, b) Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”.

El Acuerdo Municipal 09 de 2009 reportado inicialmente al SUI, al no estar vigente en 2013, no
cumple los requisitos establecidos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, sin embargo
manifiesta el recurrente en el recurso de reposicion que existe un error en el cargue de dicha
informacién, pues es el acuerdo 04 de 2013, el que se debe tener en cuenta al momento de
verificar los requisitos que hacen posible el procesos de certificacion.

Es asi, que verificando los anexos relacionados en el recurso de reposicion interpuesto por el
alcalde municipal de EI Guamo, se encontré el acuerdo 004 del 09 de mayo de 2013, donde se

establecen los siguientes factores de subsidio y aporte solidario.
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Como es evidente en el acuerdo 004 del 09 de mayo de 2013, se fijan los porcentajes de subsidios
para los predios de estratos 1, 2 y 3, al igual que las contribuciones para los predios con estratos
comercial e industrial, por lo tanto la Superintendencia tiene la obligacion de analizar que el
Acuerdo Municipal adjunto al recurso de reposicién, se ajuste a lo establecido por la Ley 1450 de
2011, que al respecto sefala lo siguiente:

"Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de acueducto, alcantanilado y aseo, los subsidios en ningun caso seran superniores al
setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el
estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidano para los servicios publicos de acueducto, alcantanilado y aseo a que
hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscnptores

Residenciales de estrato 5. cincuenta por ciento (50%). Suscriptores Residenciales de estrato 6.

sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%), Suscriptores
Industnales: treinta por ciento (30%).” Subrayado fuera de texto

En el Acuerdo aportado por la alcaldia municipal del El Guamo, la Superintendencia evidencié que
no se fijaron porcentajes de contribuciones para los estratos S y 6, circunstancia que no impide darle
cumplimiento al Decreto 1484 de 2014, pues al verificar el reporte de estratificacion en coberturas
del Sisitema Unico de Informacion - SUl se puede observar que no existen suscriptores en los
menctonados estratos.
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Finalmente, con la informacién suministrada se concluye que al no existir los estratos 5 y 6 en el
municipio del El Guamo durante la vigencia 2013, el Acuerdo Municipal 004 del 09 de mayo de
2013, se ajusta a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, en cuanto a los
porcentajes minimos de contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
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Asi mismo, se pone de presente que no es necesario proceder al analisis del requisito relacionado
con el reporte al SUI del formato de balance de subsidios y contribuciones, puesto que para efectos
del proceso de certificacién en SGP -~ APSB, la verificacidn de este requisito procede cuando no se
cumple con el reporte del Acuerdo Municipal que fija [os subsidios y contribuciones de conformidad a
la Ley 1450 de 2011.

4.2. En relacion al reporte al FUT en la categoria de gastos de inversidn el compromiso de
subsidios.

Menciona el impugnante que el municipio de EI Guamo si reportd al FUT la informacién
correspondiente a la vigencia 2013, circunstancia que genero controversia en tanto el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, indica que el municipio NO ACREDITA el reporte en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, razén por la cual mediante radicado
SSPD No 20154010199291 del 16 de abril de 2015, se solicita a la mencionada entidad generar una
respuesta ante las afirmaciones realizadas por el alcalde municipal.

Mediante oficio radicado ante esta entidad con el No 20155290289552 del 26 de mayo de 2015, el
MVCT después de analizar las razones expuestas por el recurrente sefiala que el municipio de El
Guamo no acredita los requisitos relacionados con el reporte en el FUT como se puede observar a
continuacion:

Analisis del Ministerio:

"b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”

Consultado el FUT, en |a categoria "GASTOS DE INVERSION” encantramos para
el caso del requisito b) y lo siguiente:
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Tenienda en cuenta lo anterior, para la vigencia 2013, ei municipio de EI
Guamo sdlo reporté Io correspondiente al compromiso de subsidios para los
serviclos de acueducto y aseo, sin que se evidencie el reporte con fuente SGP
APS8B para el servicio de alcantarillado. Por lo que de acuerdo con Ia
metodologia utilizada por este Ministerio, el compromiso y pago de
subsidios debe refiacjarse .on el Formulario Unico Territorial - FUT para
los tres (3) servicios mencionados.

Es preciso recordar, que la informacldn reportada en el FUT por las entidades
territoriales es de caracter acumulative. En ese sentido, el reporte que
consolida la ejecucidn presupuestal anual es el del Jltimo trimestre.

Asl mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio revisd en el FUT I1a
informacidn de “"Reg/stros Presupuestales” de la vigencia 2013, donde no se
observan compromisos por concepto de subsidios para el serviclo de
2lcantarillado.

De |la misma forma es necesario aclarar que el ejercicilo de la actividad de
monitoreo al que hace referencia el municipio en su recurso se adelanta en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de |a Ley 1450 de 2011 que modifica
el articulo 7 del Decreto Ley 028 de 2008 vy que en virtud de la misma se
hacen informes preventivos con el propdsito de poner en conocimiento de
los municlplos sus resultados en la wverificacldn de los Iindicadores
especificos y estratégicos establecidos en la Resolucidn Resolucidn 449 det
16 de agosto de 2013.

Esta competencia no debe confundirse con la verificaclédn que se realiza en el
Formularico Unico Territorlal = FUT de varios requisitos, con el propésito de
coadyuvar en el proceso de certificaclédn que adelanta la Superintendencia de
Servicios Publicos, de acuerdo con lo establecido en &l Decreto 1484 de 2014,

Conclusién del Analisis realizado por el Ministerio:

De acuerdo con el andlisis realizado por este Ministerio, los argumentos del
rmunicipio y 10s documentos aliegados, se concluye lo siguiente:

« "b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de Inversidn el pago
por concepto de subsidios en [a vigencia a certificar™ del aspecto
“Aplicacidn de la metodologia establecida por el Goblerno Nacional
para asegurar el equilibrio entre los subsidios y 1as contribuciones
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariliado y aseo”, no se ncredita.

Como se observa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no acredita el cumplimiento del
requisito en el FUT ya que segun lo establecido por el municipio sélo reporté lo correspondiente al
compromiso de subsidios para el servicio de acueducto y aseo.

Sin embargo, una vez realizado el analisis correspondiente esta superintendencia logra aclarar que
mediante el Acuerdo Municipal 004 de 2013, se acredita el aspecto relacionado con la aplicacion de
la metodologia nacional para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones en la respectiva
vigencia. Esto en virtud de los principios rectores, de pertinencia, conducencia y utilidad, que regulan
la materia como bien lo ha sefalado la jurisprudencia:

‘Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio
probatono propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se
fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacién con los demés hechos que interesan al
proceso. La utilidad, a su tumo, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba
no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de lener
estas caracteristicas, deben estar permitidas por laley.”? Negrilla fuera de texto.

En conclusion, el municipio logré acreditar el cumplimiento del aspecto correspondiente al equilibrio
entre subsidios y contribuciones, y por ello la decisién inicialmente adoptada se revoca; por lo cual
se considera juridicamente viable tener como valida la informaciéon allegada para aclarar 1a
informacién previamente reportada; pues cumple con las exigencias del presente procesc de
certificacion, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los pnncipios generales del
derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el numeral 11 del articulo 3 del C.PA.C.A., proceder a ordenar el
cumplimiento del criterio que se analiza, y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010064405, del 26 de
diciembre de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Cuarta. Sentencia, Auto del 19 de agosto. Radicacién
25001-23-27-000-2007-00105-02(18093). MP Hugo Fernando Bastidas Becerra.
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ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de EL GUAMO, del departamento de BOLIVAR,
en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de EL GUAMO, del departamento BOLIVAR, haciendole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacidon
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella
no procede recurso alguno. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. — .

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO -
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseov—

Proyecté: Silvia Constanza Zambrano Diaz- Contratista Grupo de Certificaciones e Infonhaciérﬁj
Revisé: Juan Leonardo Alvarez Arévalo- Contratista Grupo de Centificaciones e Informacién
Aprobd: lrina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacién
Expediente; 20094011347380180A
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